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Vara grannlander har skrivit avtal som skyddar dem. Sverige behéver detsamma, skriver artikelférfattarna. Foto: TT
DN DEBATT.

Donald Trump &r aterigen USA:s president, och hans uttalanden om bland annat Gronland vacker oro. Hur ska
Sverige undvika en situation dér kdrnvapen férvaras inom vara grianser, mot var vilja? Vi kan inte ldngre rdkna
med en ansvarsfull regering i Washington — da blir varje ord i avtal och lagar viktigt. Sverige maste gardera sig,
skriver tre professorer.

Donald Trumps utspel om att USA kan tanka sig att ta till militdra medel mot en allierad nation for att fa tillgang till
Gronland stéller en rad (nygamla) fragor pa sin spets. Kan vi forutse hur USA kommer att tolka sina ataganden som
ledande militdrmakt inom Nato? Hur langt kommer USA att respektera medlemsstaternas lagar och regler, i
synnerhet i ett skarpt ldge? Sverige bor sa tydligt som mojligt och i god tid markera vara standpunkter och de fragor
som vi vill prioritera, till exempel i Natos Nuclear planning group.

Som medlem star nu Sverige under Natos (eller snarare USA:s) “kadrnvapenparaply”. Det innebar i praktiken att
Sverige som medlem indirekt far tillgang till de massférstorelsevapen vi sade nej till sedan vart land i slutet av 1960-
talet — efter en mycket intensiv debatt — 6vergav planerna pa egna karnvapen.

Hur Iangt kommer USA att respektera medlemsstaternas lagar och regler, i synnerhet i ett skarpt lage?

Sedan dess har Sverige lyft fram kontroll, icke-spridning och nedrustning som en nyckelfraga i utrikespolitiken. Vara
representanter har bland annat inom icke-spridningsavtalet (NPT) utmanat kdrnvapenstaterna att leva upp till sina
ataganden att ”in good faith” reducera och pa sikt avskaffa dessa vapen.

Fragan om utplacering av karnvapen pa svenskt territorium ar mycket viktig, framfor allt av sdkerhetspolitiska skal
men ocksa som en deklaration av vad Sverige star for.

En rad medlemmar i férsvarsalliansen — sasom Danmark, Litauen, Island, Finland, Norge och Spanien — har lagar,
avtal eller parlamentsbeslut som forbjuder stationering av kdrnvapen inom deras granser. Enligt deras uppfattning



skulle en utplacering av kdrnvapen pa deras territorier 6ka deras sarbarhet och gora dem till troliga mal i ett
kdrnvapenkrig.

Garantier mot att placera karnvapen i Sverige har varit foremal for debatt tidigare. | samband med att vardlands-
avtalet med Nato behandlades 2014-2016 kom det fram att fradgan om kdrnvapen — en hérnsten i svensk
utrikespolitik! — 6ver huvud taget inte berorts, vare sig i forhandlingarna med USA och Nato, eller i det underlag som
lamnades till Sveriges riksdag varen 2016. Forslag om att lagstifta mot att fora in kdrnvapen vacktes i riksdagen och
blev dven aktualiserade i medier, men paverkade inte riksdagens godkdnnande av avtalet.

Kdrnan i det ar att USA far tiligang till 17 omraden och anldggningar i Sverige

| DCA-avtalet (Defence cooperation agreement) med USA ingicks under hosten 2023 aterkommer samma monster.
Detta avtal traffas mellan USA och Sverige, men har ett klart samband med Natomedlemskapet. Karnan i det ar att
USA far tillgang till 17 omraden och anldggningar i Sverige. USA har liknande avtal med de 6vriga nordiska landerna,
som en del av de 750 militarbaser som USA har tillgang till i 80 stater.

Karnvapen namns inte i avtalet och bara i forbigdende i regeringens proposition till riksdagen. Fragan om karnvapen
skulle fa foras in i Sverige aktualiserades i nagra remissvar och i den allmédnna debatten, men fick ingen verkan pa
beslutet. Riksdagsmajoriteten var overvaldigande: avtalet godkdandes med siffrorna 266—37 den 18 juni 2024.

Under remissforfarandet restes alltsa kritik mot att regeringens pastaende att det ”inte [finns] skal att ha kdarnvapen,
eller permanenta baser, pa svenskt territorium i fredstid” inte matchas av innehallet i det svenska avtalet. De DCA-
avtal som vara nordiska grannlander slutit med USA har pa ett flertal punkter fatt in tydligare skrivningar jamfort
med det svenska.

Det norska avtalet klargor vad som galler om karnvapen och permanenta baser. Det framgar klart att alla aktiviteter
och all férhandslagring ska ske efter konsultationer med Norge. Vart grannland forbehaller sig ratten att préva inresa
for amerikansk personal, forhandslagring ska ske enligt norsk ratt och norska folkrattsliga forpliktelser, och inget i
avtalet forandrar norsk policy om stationering av frammande trupp eller forhandslagring av kdrnvapen.

Med en ansvarsfull regering i Washington kan sadant avgoras i samforstand

Fran den svenska regeringens sida har de invandningar som framforts kring vardlandsavtalet och under den ovan
ndamna remissrundan om DCA viftats bort: ”Alla aktiviteter ska utforas med full respekt fér svensk suveranitet,
svenska lagar och internationella forpliktelser.”

Det ar dock hogst oklart vad detta innebér. Varken promemorian eller propositionen redovisar vilka lagar eller
forpliktelser som kan vara aktuella, eller hur USA ser pa dessa. Om det sitter en ansvarsfull och samarbetsinriktad
regering i Washington kommer DCA- och Natodrenden sakert att avgoras i samforstand.

Men en sadan regering kan vi inte langre rdkna med. Nagra garantier kommer vi aldrig att fa, men nar
meningsskiljaktigheter uppstar far avtalstexter och lagstiftning stor betydelse.

Hur kan Sverige undvika att hamna i en situation dar kdrnvapen forvaras inom landet och darmed hojer konfliktnivan
i Ostersjdomradet och 6kar vart lands sdrbarhet? Ett sitt att &r att stifta en lag som férbjuder inférsel, férvaring och
anvandning av karnvapen inom landets granser.

Det djupare syftet ar att sikerstilla att Ostersjon och den arktiska regionen inte férvandlas till ett
hogspanningsomrade

Finland har redan en sadan lagstiftning. | sin kdrnenergilag har Finlands riksdag inkluderat en formulering som rakt ut
sager “det ar forbjudet att inféra kdrnvapen till Finland”, medan den svenska lagen inte har en sadan skrivning.
Sveriges relationer till Nato bor sa mycket som mojligt ga i takt med Finlands. Detta ar ett starkt argument for att vi
infor en sadan lag.

Det djupare syftet ir att sikerstilla att Ostersjon och den arktiska regionen inte férvandlas till ett
hogspanningsomrade, dar troskeln till att anvdanda kdrnvapen sénks och risken for misstag och felkalkyleringar 6kar.
En lagstadgad princip skulle sannolikt ocksa minska risken for att karnvapen kommer att anviandas mot mal i Sverige.


https://www.regeringen.se/contentassets/0ee5d483364c4f07b8d9f78ed6958714/stockholms-universitet.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/6799a7ba815640178ddab2cbf160ebbe/avtal-om-forsvarssamarbete-med-amerikas-forenta-stater.pdf
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1987/19870990

En sadan lag skulle tappa till nagra av luckorna i det svenska DCA-avtalet och starka det nationella sjalv-
bestammandet i relation till USA. En lag kan dndras om forhallandena kraver det, men det fordras i sa fall beslut av

folkets valda féretradare i riksdagen.

Vi foresprakar darfor att riksdagen i lag forbjuder inférandet av kdrnvapen till Sverige. Finland har en kristallklar
formulering, som kan vara forebild for svensk lagstiftning.
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